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 : ملخص
هذه الورقة البحثية إلى إظهار فعالية الجباية المحلية بصفة عامة وللرسم على النشاط المهني تهدف 

بصفة خاصة في تمويل الميزانية للجماعات المحلية ومنها البلدية وذلك لتعزير الاستقلالية المالية عن السلطة 
ادخال عدة اصلاحات  المركزية، ولقد شرعت الدولة الجزائرية في سن عدة قوانين وتشريعات بهدف

الضريبية لنظام الجبائي باستحداث رسوم ودمج بعض الرسوم وضرائب كالرسم على النشاط المهني الذي 
والذي يعتبر من أهم مصادر تمويل ميزانيات الجماعات المحلية خاصة البلدية، ولقد  1996استحدث سنة 

توزيع ناتج لفائدة البلدية من جهة  عرف عدة تعديلات سواءا كانت في معدلات الرسم من جهة ونسبة
أخرى، ولتحقيق أهداف الدراسة تطرقنا في الجانب التطبيقي للتعرف على الإيرادات الرسم على النشاط 

، وبناءا على ذلك تم التوصل 2020إلى  2017المالي دراسة حالة بلديات ولاية غرداية للفترة الممتدة من 

                                           
  المؤلف المرسل.  
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ورد للجماعات المحلية التي تسمح لها بالأريحية والقوة في اتخاذ القرارت الى ان الجباية المحلية تعتبر أهم م
 . والاستقلالية المالية لتمويل التنمية المحلية

 جباية محلية، جماعات محلية، رسم على نشاط مهني. كلمات مفتاحية:
 JEL :H71 ،H79تصنيف 

Abstract: 

This paper examines the role of local taxation, particularly the 

professional activity tax introduced in 1996, in financing municipal budgets 

and strengthening financial autonomy from central authority. The study 

reviews fiscal reforms in Algeria and analyzes revenues from this tax 

through a case study of Ghardaïa municipalities (2017–2020). Findings 

confirm that local taxation remains a vital source of revenue, enabling 

municipalities to achieve financial independence and support local 

development. 

Keywords: Local taxation, Local communities, Professional activity tax. 

JEL Classification Codes: H71, H79 
 
  :مقدمة. 1

تعُد الجباية المحلية من أهم مصادر التمويل الدائم للجماعات المحلية، لذلك عملت الدولة الجزائرية 
وقد شملت هذه ، على تنظيمها وترشيدها من خلال إدخال سلسلة من الإصلاحات الجبائية المتعاقبة

قتصادية ومواكبة الإصلاحات عدة محاور أبرزها المحور الاقتصادي الذي ركّز على تنظيم الأنشطة الا
المستجدات في هذا المجال، بهدف تحسين الإيرادات الجبائية وتعزيز مساهمتها في تمويل ميزانيات الجماعات 

 .المحلية، بما يحقق استقلالها المالي ويضمن قدرتها على تغطية نفقاتها
مان استمرارية المرفق ونظراً للدور الحيوي الذي تؤديه الجماعات المحلية في تجسيد التنمية المحلية وض

العام وتسيير شؤونه في مختلف المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، كان من الضروري على الدولة 
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العمل على توفير وتعبئة هذه الموارد. وقد تجسد ذلك من خلال إدخال إصلاحات على النظام الجبائي، 
ا ما يُحصَّل لفائدة الجماعات المحلية بشكل كامل تضمنت استحداث عدة أنواع من الضرائب المحلية، منه

الرسم العقاري، رسم التطهير، الرسم على الإقامة، الرسم على النشاط المهني( ومنها ما يُحصَّل بشكل (مثل 
جزئي بين الدولة والجماعات المحلية ومختلف الصناديق، مثل )الرسم على القيمة المضافة، الضريبة الجزافية 

 الوحيدة(.
 بناءا على ما سبق يمكن صياغة إشكالية التالية: و 

 ؟ كيف تساهم الجباية المحلية في تمويل ميزانية الجماعات المحلية وهذا وفق الرسم على النشاط المهني
 للإجابة على الإشكالية تم بناء الفرضية التالية:

 المحلية دور فعال في تمويل ميزانية الجماعات المحلية من خلال الرسم على نشاط المهني للجباية -
 :أهداف الدراسة

أهمية الجباية المحلية في تمويل  والتعرض إلى تهدف الدراسة إلى التعريف بالجباية المحلية والجماعات المحلية
 هني كححد أهم المصادر في تمويل هاته الميزانيةإلى إبراز دور الرسم النشاط المو ميزانية الجماعات المحلية، 

 أهمية الدراسة:
تكمن أهمية هاته الدراسة في إظهار الدور المحوري الذي تؤديه الجباية المحلية في تمويل ميزانية 
الجماعات المحلية من خلال الرسم على النشاط المهني في ظل تنوع مصادر التمويل وهذا لضمان تلبية 

تمع وتسيير شؤونه بفعالية الأمر الذي يضفي على موضوع البحث أهمية خاصة ويجعل احتياجات المج
 دراسته ضرورة من ناحيتين العلمية والعملية.

 منهجية البحث:
تم الاعتماد على المننهج الوصنفي التحليلني في الجاننب النظنري منن خنلال، التطنرا لماتلنف المفناهيم 
الأساسية المرتبطنة بالجباينة المحلينة والمتمثلنة في المفناهيم العامنة منن تعرينف وأهنداف وخصنائإ، بالإضنافة إلى 

أهننم مصننادر التمويننل  التطننرا للجماعننات المحليننة مننن خننلال سننرد مختلننف مننن التعنناريف وا صننائإ وذكننر



 

 الجماعات المحلية عن طريق الرسم على النشاط المهنيميزانية مساهمة الجباية المحلية في تمويل 
                       - دراسة حالة بلديات ولاية غرداية –

 

555 

 

للجماعننات المحليننة، أمنننا الدراسننة الميدانينننة فكانننت علنننى مسننتوى بلننديات ولاينننة غردايننة حينننث قمنننا بعنننرض 
 البيانات وتحليلها وهذا اعتمادا على المعلومات المقدمة من طرف مديرية الضرائب.    

 الجباية المحلية 
  :المحليةتعريف الجباية . 1.2

هنننو إقامنننة نظنننام ضنننري  خننناا ومسنننتقل للجماعنننات المحلينننة عنننن النظنننام المحلينننة الجباينننة  القصننند منننن
، 2013)زريمنني و سنوسنني ،  الضننري ، مننع حصننر عائداتننه وتوزيعهننا بنسننب محننددة بننين هاتننه الهيئننات المحليننة.

 (212صفحة 
 تمثنل كما المحلية، للجماعات المالي الاستقلال لتحقيق أساسية وكذلك عرفت على أنها هي: دعامةً 

 اسننتراتيجيات تبننني علننى القيننادات هننذه قنندرة تعكنن  فهنني. المنتابننة المحليننة القيننادات لكفنناءة جننوهرياً  مؤشننراً 
 النننند و  سنننعيها إلى بالإضنننافة المحلينننة، للجماعننننات المنننالي الوضنننع وتحسنننين الماليننننة، الإينننرادات لتعزينننز فعالنننة

 آفاقهننا وتوسننيع الجماعننات لهننذه الماليننة القنندرات تعزيننز شننحنها مننن مبتكننرة تمويليننة درمصننا وتطننوير لاكتشنناف
 (59، صفحة 2018)توفيق و الدراجي،  .التنموية

 تتمثل أهداف الجباية فيما يلي:هداف الجباية المحلية: أ 2.2
 :تساهم الضرائب في تحقيق النمو اقتصادي باعتبار هذا الأخير الهدف الأساسي  الأهداف الاقتصادية

الننذي تسننعى النندول لتحقيقننه لننذا تقننوم الدولننة بنندور المحننرص لإنعنناك النمننو الاقتصننادي وذلننك بتحسننين 
كمننا تسنناهم الضننرائب في تحقيننق الاسننتقرار المسننتوى معيشننة الفننراد مننن خننلال تخفيننف العننبء الضننري ،  

هنننننو منننننرتبب باافننننناض نسنننننبة البطالنننننة والاسنننننتقرار في مسنننننتوى الأسنننننعار في معننننندل النمنننننو الاقتصنننننادي و 
 (19، صفحة 2022)أيو ،  والاجتماعي للدولة.الاقتصادي 

 الضنننريبية الإينننرادات تعظنننيم إلى تسنننعى حينننث للدولنننة، الجوهرينننة الأهنننداف منننن تعُننند الماليـــة: الأهـــداف 
 .القطاعات مختلف تطوير ودعم العامة النفقات لتمويل

 منها اجتماعية، أهداف عدة لتحقيق فاعلة أداة الضرائب تُمثلالاجتماعية:  الأهداف: 
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   .المجتمع من محدودة فئة في الثروة تركيز لمنع تقسيم المداخيل إعادة -
 مننع المالينة، لقندراتهم وفقًنا العامنة الأعبناء تحمّنل في الأفنراد مشناركة عنبر الضنريبية والمسناواة العدالنة ضنمان -

 .الدخل محدودة الفئات أوضاع لتحسين الأغنياء على ضرائب فرض

 للحنند والتبن؛  الكحولينة كالمشننروبات سنلع علنى مرتفعننة ضنرائب فنرض مثننل الاجتماعينة الآفنات معالجنة -
 (94، صفحة 2016)فاطيمة ،  .تدريجيًّا عليها القضاء أو انتشارها من

 خصائص الجباية المحلية:  3.2

 في توافرهنننا الواجنننب الشنننروط اسنننتعراض بننننا يجننندر الجزائنننر، في المحلينننة الجباينننة نظنننام في ا نننوض قبنننل
 :كالآتي وهي المطلو ، الدور أداء على وقدرتها فعاليتها لضمان المحلية الضريبة

 وتلبينة التكناليف في الطبيعني الارتفناع لمواكبنة الوقنت منرور منع للنزيادة قابلاً  الضريبة إيراد يكون أن يجب -
 .المحلية العامة ا دمات على المتزايد الطلب

 اسنتقرار لضنمان ،(الاقتصنادي الانتعناك أو الركود كفترات) الدورية بالتغيرات كبير بشكل تتحثر لا أن  -
 الإداريننة الوحنندات مختلننف بننين نسننبيًا متننوازن بشننكل الضننري  العننبء توزيننع يننتم أن، المحليننة الماليننة المننوارد
 .المحلية

 ا ننندمات منننن والمسنننتفيدين يسنننددونها النننذين المنننواطنين بنننين العلاقنننة واقعننني بشنننكل الضنننريبة تعكننن  أن -
الجبايننة )زريمنني و سنوسنني،  .بإيراداتهننا مقارنننة منافضننة تحصننيلها تكنناليف تكننون أن ضننرورة مننع بهننا، الممولننة

 (212، صفحة 2013المحلية في الجزائر بين الواقع والتحديات، 

 الجماعات المحلية. .3
 تعريف الجماعات المحلية: 1.3

عبننارة عننن أقنناليم جغرافيننة تضننم تجمعننات سننكانية محننددة، يقننوم سننكانها بانتاننا   ننال  محليننة هنني 
لتننولي إدارة شننؤونهم وقضنناياهم المحليننة، ولقنند اطلقننت عليهننا تسننميات متعننددة منهننا اللامركزيننة الإقليميننة نظننرا 

ينهننا وبننين الإدارة المركزيننة نظننرا إلى الإقلننيم الجغننرافي القائمننة عليهننا، كمننا عرفننت باسننم بالإدارة المحليننة للتفرقننة ب
لنطاا عملها المحلي لا الوطني، بالإضنافة إلى تسنميتها بالجماعنات المحلينة للإشنارة إلى نفن  المفهنوم، فضنلا 
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ة ، صنفح2024)دلال و سمينة ،  منتاب من قبل المنواطنين.ل  المحلية المنتابة لكون جهاز عن تسميتها بالمجا
284) 

 جغرافيننة مننناطق إلى الدولننة إقلننيم تقسننيم خلالهننا مننن يننتم إداريننة، وحنندات وكننذلك عرفننت علننى أنهننا
 معيننناً، محلينناً   تمعنناً  منهننا كننل تضننم حيننث ،(المعنويننة) الاعتباريننة بالشاصننية الوحنندات هننذه وتتمتننع محننددة
 بتسنننميات الكينننانات هنننذه تعُنننرف ا صنننائإ، لهنننذه محلينًننا، ونظننراً منتانننب  لننن  عنننبر شنننؤونها بإدارة وتقننوم

 حندود إطنار في النسن  الاسنتقلال علنى القائمة طبيعتها إلى تشير والتي الإقليمية، أبرزها اللامركزية متعددة،
 (120، صفحة 2012)فيدمة، محددة.  جغرافية

 خصائص الجماعات المحلية:  2.3

، 2022)الحبينننب،  وهننني تعزيزهنننا، ينبغننني النننتي الأساسنننية السنننمات منننن بمجموعنننة المحلينننة الجماعنننات تتمتنننع
 :(350صفحة 

 المتميز  الأداء لمكافحة عادلة أنظمة الكفؤة وتصميم القيادات لاختيار موضوعية معايير وضع -
 المحلية  التنمية متطلبات بتحمين الكفيلة ا طب الأجل ووضع طويلة تنموية ر ى صياغة -

 منننع تتناسنننب متطنننورة عمنننل أنظمنننة ابتكنننار الملائمنننة و التقنينننات وتنننوطين الحديثنننة المعنننارف اسنننتيعا  -
 المحلية  ا صائإ

 القرار. صنع في المجتمعية المشاركة تعزيز المجتمع قصد أفراد بين التنموية الثقافة نشر -

 :مصادر التمويل الجماعات المحلية 3.3

تعتبر المصادر المالية أهم وسيلة لتحقيق التنمية المستدامة أن الوسائل المالية للجماعات المحلينة تتمثنل 
في تلك  التي يمكن أن توفر موارد مالية إضافية أو التي تعمل على ترشيد نفقاتها العمومية، ويمكن أن تقسم 

 (140، صفحة 2025)وائل و عبد الرزاا، هذه الوسائل المالية إلى وسائل داخلية وأخرى خارجية. 
 وتتمثل في جميع الضرائب الماتلفة سواء كانت مباشرة أو غير مباشرة: مصادر التمويل الداخلية: - أ

  الضرائب المباشرة:أولا: 
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المنزليننة رسنم سنننوي : يؤسنن  لفائندة البلنديات الننتي تشنتغل فيهنا مصننلحة رفنع القمامنات الرسـم التههـر -
، 263)قنننانون الضننرائب المباشننرة والرسنننوم المماثلننة، المنننادة  لرفننع القمامننات المنزلينننة وذلننك علنننى الملكيننات المبنيننة

2020).  
: يؤسنن  رسننم عقننار سنننوي علننى الملكيننات المبنيننة وغننير المبنيننة، مهمننا كانننت وضننعيتها الرســم العقــاري -

)قنانون الضنرائب المباشنرة والرسنوم القانونية، الموجودة فوا الترا  الوطني، باستثناء تلك المعفناة منن الضنريبة. 
 (2020، 261و  248المماثلة;، المادة 

يسننتحق بصنندد رقننم أعمننال يحققننه في الجزائننر هننو عبننارة عننن الرسننم الننذي  :علــى النشــاط المهــني الرســم -
جمنالي في صننف الأربا  لإالمكلفون بالضريبة الذين يمارسون نشاطا تخضع أرباحه للضريبة علنى الندخل ا

 . المهنية أو للضريبة على أربا  الشركات

 (2020، 217المباشرة والرسوم المماثلة، المادة )قانون الضرائب 

عوضنا  1996منن قنانون المالينة لسننة  21استحداث الرسم علنى النشناط المهنني بموجنب المنادة وتم 
وهومننا علننى التننوالي الرسننم علنننى  1992عننن الننرسمين الننذين اسننتحد  مننن خننلال الإصننلا  الجبننائي لسنننة 

كانننننت نسنننبة المطبقننننة   (TANC)، والرسننننم علنننى النشنننناط غنننير التجننناري (TAIC)النشننناط الصنننناعي 
 كما هو موضح في الجدول: (20، صفحة 2011)نصر و مصطفى،  % 2.55

 1996لسنة  توزيع الرسم على النشاط المهني:  1جدول 
 المجموع الصندوق المشترك للجماعات المحلية حصة البلدية حصة الولاية

0.75 % 1.66  % 0.14.% 2.55 % 

 1996من قانون المالية لسنة  21المادة المصدر: 

عننرف الرسننم علننى النشنناط المهننني عنندت تعننديلات مسننت معنندل هننذا الرسننم مننن جهننة ونسننبة وقنند 
علننى مختلننف الهيئننات أيضننا مسننت عنندة نشنناطات مننن حيننث الإعفنناءات مننن جهننة أخننرى توزينع هننذا الرسننم 

حيننث اافننض هننذا المعنندل إلى  2001و الكليننة حيننث نننإ ذلننك في قننانون الماليننة التكميلنني سنننة أالجزئيننة 
 على رقم الأعمال ا اضع على النحو التالي:% 2
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 2001لسنة  المهني النشاط على الرسم توزيع :2الجدول 
 المجموع الصندوق المشترك للجماعات المحلية حصة البلدية حصة الولاية

0.59 % 1.33  % 0.11.% 2 % 

 2001من قانون المالية التكميلي لسنة  06 المادةالمصدر: 

رفنع معندل الرسنم علنى النشناط  8من خلال القانون المالينة التكميلني في المنادة  2008أما في سنة 
ينتم توزينع ناتننج و  ،فيمنا صنإ رقننم الأعمنال النناتج عننن نشناط المحروقنات بواسنطة الأنابيننب % 3المهنني إلى 
 النشاط المهني كما يأتي: الرسم على

 المهني الخاص بنقل المحروقات عبر الأنابيب النشاط على الرسم توزيع :3الجدول 
 المجموع الصندوق المشترك للجماعات المحلية حصة العائدة للبلدية حصة العائدة للولاية

0.88 % 1.96 % 0.16.% 3 % 

 2008من قانون المالية التكميلي لسنة  08ادة المالمصدر: 

عنرف تخفنيض معندل الرسنم إلى  3من خلال القانون المالية التكميلني في المنادة  2015أما في سنة 
فيمنا صننإ نشناطات البنناء والأشننغال أمنا  بالنسنبة لقطناع الإنتناد بنندون الاسنتفادة منن التافيضننات، 1%

وينتم توزينع هنذا الرسنم علنى النحنو  ،%25منع تخفنيض بنسنبة  % 2العمومية والري، تحدد نسبة الرسم بنن 
 التالي:

 2015لسنة  المهني النشاط على الرسم توزيع :4الجدول 
 المجموع الصندوق المشترك للجماعات المحلية حصة للبلدية حصة الولاية

0.29 % 0.66 % 0.05.% 1 % 

 2015من قانون المالية التكميلي لسنة  3المادة المصدر: 

منننه فقنند عنندلت المننادة  59في المننادة  2022مننن خننلال قننانون الماليننة لسنننة  2022أمننا في سنننة 
منننن قنننانون الضنننرائب المباشنننرة والرسنننوم المماثلنننة علنننى أننننه يحننندد معننندل الرسنننم علنننى النشننناط المهنننني بنننن  222
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وتم تعويضننه بالرسننم التضننامن  منننه 14في المننادة  2024إلى غايننة الغائننه مننن قننانون الماليننة لسنننة  % 1.5
 .المحلي

مكننرر إلى  282)المننواد مننن  2007تأسسننت بموجننب قننانون الماليننة لسنننة الضــريبة الجزافيــة الوحيــدة:  -
(، وحلننت محننل الضننريبة علننى النندخل الإجمننالي 1976، 101-76مننن القننانون رقننم:  6مكننرر  282

والضريبة على أربا  الشركات وتغطي زيادة علنى ذلنك الرسنم علنى القيمنة المضنافة والرسنم علنى النشناط 
 المهني.

صضع لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة، الأشااا الطبيعيون الذين يمارسون نشاطا صناعيا أو تجاريا 
أو غنننير تجننناري أو حرفينننا وكنننذا التعاونينننات الفنينننة والتقليدينننة والشنننركات المدنينننة المهنينننة، النننتي لا يتجننناوز رقنننم 

التي اختارت نظام فنرض الضنريبة حسنب  دد(، ماعدا تلك 8 000.000أعمالها السنوي ثمانية ملايين )
 (114، صفحة 2018)مراد،  الربح الحقيقي أو النظام المبسب للمهن غير التجارية.

 الضرائب غر المباشرة: : ثانيا
( هننو عبننارة عننن ضننريبة غننير TVAإن الرسننم علننى القيمننة المضننافة )الرســم علــى القيمــة المضــافة:  -

خلفنا للرسنم الوحيند  1992بنه الجزائنر في سننة  مباشرة أدخلت في إطار الإصلا  الجبائي الذي قامنت
(، TUGPS(، والرسنننم الوحيننند الإجمنننالي علنننى تأدينننة ا ننندمات )TUGPالإجمنننالي علنننى الإنتننناد )

، وهني تفنرض 1992بموجنب قنانون المالينة لسننة  1992حيث شرع في تطبيقها ابتداء من أول أفرينل 
)قنانون الرسنم . %19والمعندل العنادي  % 09نفاا الندخل بتطبينق معندلين همنا المعندل المافنض عند إ

 (2020، 23و  21على رقم الأعمال ، المادة 

يحسنب الرسنم علنى الكيلنو غنرام الواحند الصننافي )الرسـم الصـحع علـى اللحـو (:  الرسـم علـى الـذب  -
المتضنمن قنانون الضنرائب  76/104منن الأمنر رقنم  452للحيوان المذبو ، تحندد قيمتنه حسنب المنادة 

  (192، صفحة 2022)وسام و خالد ، غير المباشرة. 
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هي عبارة عن رسم سنوي يؤس  باسم كل شاإ طبيعني أو معننوي يملنك سنيارة قسيمة السيارات:  -
مرقمننة في الجزائننر، حيننث يننتم حسننابها حسننب قننوة المحننرص مننن حيننث عنندد الأحصنننة وكننذا عمننر السننيارة 

 (2020، 309)قانون الطابع ، المادة  .من سنة وضعها في السير ابتداءا

 :: يتم اللجوء إلى مصادر خارجية من بينهاالتمويل الخارجية المصادر - ب

: تمثنل سنلطة مالينة تملكهنا الندول  دون أي مننازع لهنا كمنا تخنتإ بالاسنتثنائية، وتسنمح بندفع الإعانات -
الجماعنننات المحلينننة للعمنننل في إطنننار الاختينننارات الوطنينننة للتنمينننة وكنننذا سننند الحاجينننات المتعلقنننة بالتجهينننز 

 (15، صفحة 2013)إسماعيل و لمين،  بصفة عامة.

توجه القروض لتمويل المشاريع الاستثمارية التي لا تستطيع الميزانيات المحلية للجماعات المحلينة  :القروض -
، صننفحة 2022)بننوبكر، تحمننل تكنناليف ااازهننا، علننى أن تخضننع هننذه القننروض لموافقننة الحكومننة عليهننا. 

212) 

: تعتبر الهبات والوصايا من الموارد المالية الإضافية للجماعنات المحلينة حينث يعنود قبولهنا الهبات والوصايا -
أو رفضها للمجال  المحلية إذا كانت وطنية أما إذا كانت أجنبية فياضع قبولهنا للموافقنة المسنبقة للنوزير 

  .جردها المكلف بالداخلية، ويتم

 (2011، 171)قانون البلدية، المادة 

يمنح الصندوا مساعدة لفائدة البلديات المحتاجة النتي صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية:  -
)وائنل . لديها عجز في ميزانيتها خاصة نفقة التسيير الأساسية كحجور الموظفين وتكاليف الكهرباء والغاز

 (142، صفحة 2025و عبد الرزاا، 

  .الجانب التهبيقع .4
التطنننرا إلى مننننهج الدراسنننة وعيننننة الدراسنننة، بالإضنننافة إلى ذلنننك سننننقوم  سننننحاول في هنننذا الجاننننب
 .ل عليهاالمتحصبعملية التحليل ومناقشة النتائج 

 .عينة الدراسة تمع العنصر إلى منهج الدراسة و سنتطرا في هذا : طريقة والأدوات 1.4
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  :منهج الدراسة 

 غرداية كنموذد ولاية بلديات في المهني النشاط على الرسم تحصيل واقع بتحليل الدراسة هذه تقوم
 تشايإ بهدف الفعلية، التحصيل بيانات دراسة إلى يستند تحليلي وصفي منهج تبني تم ،تطبيقي

 من مستمدة رسمية بيانات على الدراسة اعتمدت فيها، المؤثرة العوامل ورصد التحصيل مستويات
 سنويًا، المحصلة المبال؛ وقيم بلديات ولاية غرداية،  موع تضمنت والتي الضرائب، لمديرية الجبائية السجلات

 لمؤشرات الزمني التطور متابعة يتيح بما ،2020 سنة إلى 2017 سنة من الممتدة الفترة التحليل شمل كما
 .محددة محلية اقتصادية بيئة إطار في التحصيل

  مجتمع عينة الدراسة 
 بكاملهم، الدراسة بلديات في المهني النشاط على الرسم بدفع المكلفين  تمع الدراسة عينة تشمل

 هذه توثيق جرى وقد. سنوياً  عنهم المحصلة المبال؛ وحجم عددهم، عن شاملة بيانات جمع تم حيث
 .المستالصة النتائج مصداقية يضمن بما المعتمدة، الجبائية السجلات خلال من بدقة المعطيات

 النتائج والمناقشة  2.4
  حينننث قمننننا بتلانننيإ جمينننع المنننداخيل  المتحصنننل عليهنننا منننن بلنننديات ولاينننة غرداينننة في : 2017ســـنة

 الجدول أسفله فيما صإ الرسم على نشاط المهني وتحليل ومناقشة النتائج.
 2017: مداخيل الرسم على نشاط المهني لسنة  5جدول 

 (دج) 2017 البلدية الرقم
 021,00 578 258 غرداية 01

 036,00 880 217 بنورة 02

 149,00 150 57 العهف 03

 919,00 623 87 ضاية بن ضحوة 04

 652,00 676 62 بريان 05

 481,00 046 150 زلفانة 06
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 على بيانات من مديرية الضرائب لولاية غرداية بناءا : من إعداد الباحثينالمصدر
( نلاحظ أن المجموع العنام المحصنل منن بلنديات ولاينة غرداينة منن الرسنم 05من خلال الجدول رقم )

دد، وبالرجننننوع إلى  1 138 433 324.00قنننند بلنننن؛  2017لسنننننة  (TAP)علننننى النشنننناط المهننننني 
الجنندول أعننلاه نلاحننظ أن أكننبر إيننراد متحصننل عليننه كننان مننن نصننيب بلديننة غردايننة حيننث حققننت إيننرادات 

منننن إجمنننالي منننداخيل البلنننديات المدروسنننة  %22,71دد منننا يمثنننل نسنننبة  258 578 021.00بقيمنننة 
ؤسسات الناشطة داخنل نطناا بسب عوائد الوعاء الضري  المتمثل في التجار والحرفيون والمهن الحرة وكثرة الم

 %19,14دد بنسبة  217 880 036.00البلدية، تلتها بعد ذلك في المرتبة الثانية بلدية بنورة بقيمة 

مننن إجمننالي الإينننرادات بسننب وجنننود منطقننة صنننناعية تعنند منننن اكننبر المنننناطق الصننناعية علنننى مسننتوى الولاينننة 
المؤسسات الناشطة في  ال الإنتاد والتصننيع هكتار تحتوي على  موعة كبيرة من  142بمساحة تزيد عن 

 875 165.00بالإضننافة إلى نشنناطات أخننرى مختلفننة، تلتهننا أيضننا في المرتبننة الثالثننة بلديننة متليلنني بقيمننة 
وهننذا بسننب مننرور عنندة أنابيننب نفطيننة متواجنندة علننى مسننتوى تننرا  البلديننة  %13,51دد بنسننبة 153

بننننننة الرابعننننننة منننننننن حيننننننث الإيننننننرادات بلديننننننة زلفانننننننة بقيمنننننننة بالإضننننننافة إلى نشنننننناطات أخننننننرى، وتأتي في المرت
وهنذا لوجنود منناطق بترولينة كمنطقنة واد ننومر ومنرور عندة  %13,18دد بنسبة 150 046 481.00

قنوات نفطية بالإضافة إلى وجود نشاطات أخرى، ثم تأتي كل من بلديات ضاية بنن ضنحوة والمنيعنة وبنريان 
دد 64 226 120.00دد و 919.00 623 87ى التنوالي والعطف بإيرادات متوسطة محققة قيم علن

 165,00 875 153 متليلع 07

 950,00 999 9 المنصورة 08

 957,00 670 20 سبسب 09

 386,00 383 26 القرارة 10

 452,00 092 9 حاسع لفحل 11

 120,00 226 64 المنيعة 12

 036,00 230 20 حاسع القارة 13

 
 324,00 433 138 1 (1المجموع )
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دد أما باقي البلنديات فكاننت إيراداتهنا بقنيم ضنعيفة 57 150 149.00دد و62 676 652.00و 
ويرجنننع سنننبب هنننذا الاافننناض إلى عننندة عوامنننل منننن بينهنننا قلنننة المؤسسنننات الناشنننطة  % 3لم تتعننندى نسنننبة 

بالإضنافة إلى نقنإ أعنوان التحصنيل، ويمكنن اختصنار هاتنه  وكذلك نقإ أصحا  ا دمات والمهن الحرة،
 المعلومات في الشكل التالي:

 2017: مداخيل الرسم على النشاط المهني لسنة 1الشكل 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  من إعداد الباحثين المصدر:
  حينننث كاننننت المنننداخيل البلنننديات لولاينننة غرداينننة مختصنننرة في الجننندول التنننالي منننع تحلينننل  2018ســـنة :

 ومناقشة النتائج: 
 2018: مداخيل الرسم على نشاط المهني لسنة  6جدول 

(دج)   البلدية الرقم 2018  
 133,00 369 298 غرداية 01

 824,00 906 181 بنورة 02

 417,00 528 49 العهف 03

 462,00 569 82 ضحوةضاية بن  04
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 بناءا على بيانات من مديرية الضرائب لولاية غرداية: من إعداد الباحثين المصدر

 (TAP) (، يتبين أن إجمالي الإيرادات من الرسم على النشاط المهنني06من خلال الجدول رقم )

حيننننث نلاحننننظ ارتفنننناع في  د.د علننننى مسننننتوى البلننننديات 162.00 392 239 1بلنننن؛  2018لسنننننة 
ب زيادة حصننننة بوهننننذا بسنننن 2017نة دد مقارنننننة بسنننن 838.00 958 100مقنننندار التحصننننيل بقيمننننة 

البلدية من ناتج التوزيع الرسم على النشاط المهني على نشاط نقل المحروقات بواسطة الأنابيب وهذا حسب 
قنانون الضنرائب المباشنرة والرسنوم منن  222النتي عندلت بموجبهنا المنادة  2018من قانون المالينة  11المادة 

د.د، ممنننننا يمثنننننل نسنننننبة  133.00 369 298 قننننندرهاإينننننرادات  حققنننننت بلدينننننة غرداينننننةحينننننث ، المماثلنننننة
منن إجمنالي مننداخيل  %3.5الإينرادات بنسنبة  دةمنن إجمنالي المنداخيل  ينث سناهمت في زيا % 24.06
النننننتي حققنننننت إينننننرادات بقيمنننننة  متليلنننننيتلتهنننننا بلدينننننة ولاينننننة غرداينننننة مقارننننننة بالسننننننة الماضنننننية،  ثم بلنننننديات 

ومننننن خننننلال المعطيننننات نلاحننننظ أن نسننننبة الننننزيادة في  %16.64د.د، بنسننننبة  853.00 228 206
المرتبنة الثالثنة ، وجناءت في السابقةالمحققة في السنة  من إجمالي الإيرادات %4.6بلدية متليلي كانت بنسبة 

حينننث شنننهدت اافننناض في  % 14.69، بنسنننبة 824.00 906 181بإينننرادات قننندرها  بننننورةبلدينننة 
فقند احتلنت المرتبنة الرابعنة  أمنا بلدينة زلفاننة ،%3.16نسبة التحصنيل مقارننة بالسننة الماضنية بنسنبة قندرها 

 860,00 856 67 بريان 05

 827,00 194 125 زلفانة 06

 853,00 228 206 متليلع 07

 227,00 267 26 المنصورة 08

 413,00 895 19 سبسب 09

 883,00 328 25 القرارة 10

 916,00 238 50 حاسع لفحل 11

 466,00 466 67 المنيعة 12

 881,00 540 38 حاسع القارة 13

 
 162,00 392 239 1 (1المجموع )
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حينننننننث عرفنننننننت اافننننننناض بقيمنننننننة  % 10.10بنسنننننننبة دد،  827.00 194 125بإينننننننرادات بلغنننننننت 
حاسنني وة والمنيعننة وبننريان و فيمننا حققننت بلننديات ضنناية بننن ضننحمقارنننة بمننداخيل السنننة الماضننية،  2.19%
د.د  462.00 569 82 ، حينننننننث كاننننننننت قنننننننيم الإينننننننرادات علنننننننى التنننننننواليمتوسنننننننطةإينننننننرادات  لفحنننننننل

، وكاننننننننننننننننننننننننت د.د 916.00 238 50د.د و 860.00 856 67ود.د  466.00 466 67و
 ويمكن عرض البيانات السابقة في الشكل التالي: ،نسب متفاوتة بين الزيادة والنقصان

 2018: مداخيل الرسم على النشاط المهني لسنة 2الشكل 
 
 
 
 
 
 
 
 

  من اعداد الباحثين المصدر:

  حيث كانت إيرادات جميع البلديات لولاية غرداية ملاصة في الجدول التالي:  :2019سنة 
 2019: مداخيل الرسم على نشاط المهني لسنة 7جدول 

 (دج) 2019 البلدية الرقم
 564,00 666 271 غرداية 01

 017,00 082 255 بنورة 02

 114,00 941 36 العهف 03

 286,00 141 60 ضاية بن ضحوة 04

 435,00 629 58 بريان 05

 687,00 405 103 زلفانة 06

 230,00 845 62 متليلع 07
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 بناءا على بيانات من مديرية الضرائب لولاية غرداية من إعداد الباحثينالمصدر: 
( أن المجمننننوع العننننام للبلننننديات مننننن الرسننننم علننننى النشنننناط المهننننني 07نلاحننننظ مننننن خننننلال الجنننندول )

(TAP)  في مقننننندار افننننناض دد حينننننث نلاحنننننظ ا 508.00 608 075 1قننننند بلننننن؛  2019لسننننننة
 %13.22بنسنننبة اافننناض تقننندر  2018دد مقارننننة بسننننة  163 783 654.00التحصنننيل بقيمنننة 

قنني إلى نظننام الضننريبة الجزافيننة ممننا نننتج ويرجننع هننذا الاافنناض بسننب انتقننال بعننض المكلفننين مننن النظننام الحقي
عنننه اافنناض في مننداخيل المتعلقننة بالرسننم علننى النشنناط المهننني، بالإضننافة إلى ذلننك إعفنناء بعننض الأنشننطة 

من قانون المالية لسنة  10و 08الاقتصادية من الرسم على النشاط المهني وهذا بناءا على ما جاء في المادة 
مكنننرر أ منننن قنننانون الضنننرائب المباشنننرة والرسنننوم  282مكنننرر و 221النننتي عننندلت أحكنننام المنننواد  2019
وبالرجننوع إلى التوزيننع حسننب كننل بلديننة فنننلاحظ ان بلديننة غردايننة يوجنند فيهننا أكننبر قيمننة في القننيم  ،المماثلننة

منننن إجمنننالي منننداخيل البلنننديات المدروسنننة  %25.26دد بنسنننبة  564.00 666 271الموزعنننة بقيمنننة 
ولايننة غردايننة مقارنننة مننن إجمننالي مننداخيل بلننديات  %2.16دات بنسننبة  يننث شننهدت اافنناض في الإيننرا

ومنن  % 23.71دد بنسنبة  017.00 082 255ننورة بقيمنة ببالسنة الماضية، تلتها بعند ذلنك بلدينة 
 منننن إجمنننالي الإينننرادات %5.90خنننلال المعطينننات نلاحنننظ أن نسنننبة النننزيادة في بلدينننة بننننورة كاننننت بنسنننبة 

دد   568.00 375 104المحققة في السنة الماضية، تلتها بعد ذلك في المرتبة الثالثنة بلدينة المنيعنة بقيمنة 
 ،%2.98حيننث عرفننت زيادة في نسننبة التحصننيل مقارنننة بالسنننة الماضننية بنسننبة قنندرها  % 9.70بنسننبة 

حيث  % 9.61نسبة دد  ب 687.00 405 103وتأتي بعد ذلك في المرتبة الرابعة بلدية زلفانة بقيمة 

 001,00 219 17 المنصورة 08

 389,00 881 5 سبسب 09

 263,00 436 21 القرارة 10

 631,00 210 10 حاسع لفحل 11

 568,00 375 104 المنيعة 12

 323,00 774 67 حاسع القارة 13

 
 508,00 608 075 1 (1المجموع )
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، فيما حققنت كنل منن بلدينة حاسني القنارة السابقةمقارنة بمداخيل السنة  %1.76عرفت اافاض بقيمة 
دد،  323.00 774 67وبلدينننننننننننة متليلننننننننننني وبلدينننننننننننة ضننننننننننناية بنننننننننننن ضنننننننننننحوة وبنننننننننننريان علنننننننننننى التنننننننننننوالي 

دد أمننا باقنني البلننديات  435.00 629 58دد،  286.00 141 60دد،  230.00 845 62
،  تمعنننة بسنننب ضنننعف الاسنننتثمارات في هاتنننه البلنننديات % 9كاننننت تحصنننيلاتها متديننننة لم تتعننندي نسنننبة 

 ويمكن تلايإ المداخيل السابقة في الشكل التالي:
 2019: مداخيل الرسم على النشاط المهني لسنة 3الشكل 

 
 
 
 
 
 

 من إعداد الباحثين المصدر:

  و صت  موع المداخيل من البلديات في شكل الجدول التالي: 2020سنة : 

2020: مداخيل الرسم على نشاط المهني لسنة 8جدول   

 )دج( 2020 البلدية الرقم

 928,00 874 287 غرداية 01

 791,00 349 156 بنورة 02

 247,00 200 37 العهف 03

 307,00 965 59 ضاية بن ضحوة 04

 735,00 720 59 بريان 05

 088,00 496 86 زلفانة 06

 048,00 229 62 متليلع 07

 171,00 523 6 المنصورة 08
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 بناءا على بيانات من مديرية الضرائب لولاية غردايةمن إعداد الباحثين  المصدر:

بلغنت  2020لسننة  (TAP)( أن قيمة الرسم علنى النشناط المهنني 08نلاحظ من الجدول رقم )
في مقننننننندار التحصنننننننيل بقيمنننننننة افننننننناض دد حينننننننث نلاحنننننننظ ا 774.00 916 949بمجمنننننننوع يقنننننننار  

ويعننود سننبب هننذا  %11.68بنسننبة اافنناض تقنندر  2019دد مقارنننة بسنننة  125 691 734.00
بينما تقاربت  ،الاافاض إلى وباء جائحة كورونا وما نتج عنه من أ ر سلبية في أغلب الأنشطة الاقتصادية

دد  928.00 874 287منداخيل بلننديات الولايننة حيننث كانننت متصنندرة بلديننة غردايننة بمننداخيل بلغننت 
منننن إجمنننالي  % 1.50المحصنننلة  ينننث سنناهمت في زيادة بنسنننبة منننن  منننوع المننداخيل  % 30.31بنسننبة 

ولاينننننننننة غرداينننننننننة مقارننننننننننة بالسننننننننننة الماضنننننننننية، تلتهنننننننننا بلدينننننننننة بننننننننننورة بمنننننننننداخيل بلغنننننننننت منننننننننداخيل بلنننننننننديات 
الننننننننتي شننننننننهدت اافنننننننناض في الإيننننننننرادات بنسننننننننبة  % 16.47دد أي بنسننننننننبة  791.00 349 156

، تلتهنننا منننن ناحينننة المنننداخيل المحصنننلة منننن الرسنننم علنننى النشننناط المهنننني بلدينننة المنيعنننة فقننند بلغنننت 9.18%
 ،%1.61والننتي عرفننت بنندورها اافنناض بنسننبة  % 9.16دد بنسننبة قاربننت   363.00 976 86
حيننث عرفننت اافنناض بقيمننة  % 9.09دد بنسننبة   088.00 496 86بعنندها بلديننة زلفانننة بقيمننة 

و ضنعيفة علنى أل السنة الماضية، أمنا بقينة بلنديات فقند كاننت منداخيلها متوسنطة مقارنة بمداخي 1.56%
 048.00 229 62سبيل المثال فبلديات متليلي، ضاية بن ضحوة، بريان، حاسي القارة على التنوالي : 

دد أمنننننننننننننا باقننننننننننننني  732.00 111 53دد،  735.00 720 59دد،  307.00 965 59دد، 

 589,00 061 6 سبسب 09

 917,00 844 39 القرارة 10

 858,00 562 7 حاسع لفحل 11

 363,00 976 86 المنيعة 12

 732,00 111 53 حاسع القارة 13

 
 774,00 916 949 (1المجموع )
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كاملننة، وبنننناءا علننى منننا سننبق قمننننا  % 10.50فة لم تتعنندى نسنننبة البلننديات فقنند كاننننت مننداخيلها ضنننعي
 بعرض الإيرادات في الشكل التالي:
 2020 لسنة المهني النشاط على الرسم مداخيل :4 الشكل

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 من إعداد الباحثين المصدر:
 

 خاتمة:. 5
الجباينة المحلينة، ولا من خلال هذه الدراسة، النتي ركنزت علنى إبنراز الندور الهنام النذي يمكنن أن تؤدينه 

سيما إيرادات الرسم على النشاط المهني، من خلال مساهمته في ميزانيات بلنديات ولاينة غرداينة علنى تحقينق 
يتها الماليننة فكلمننا ارتفعننت المننداخيل مننن هننذا الرسننم لالتنميننة المحليننة والننذي يننؤثر بشننكل مباشننر علننى اسننتقلا

توزيننع هننذا عننت وتحسنننت مننداخيل ميزانيننات البلننديات مننن ناتننج زادت إيننرادات الجبايننة المحليننة وبالتننالي ارتف
 الرسم على الهيئات المحلية.

 بناءاً على هذه الدراسة توصلنا إلى  موعة من النتائج ندرجها في النقاط التالية:
 تعُد الجباينة المحلينة عنصنراً أساسنيًا ومصندراً مهمًنا منن مصنادر تموينل الجماعنات المحلينة، ممنا يقتضني تعزينز -

  الضريبية لتحقيق أهداف التنمية المحلية  الاهتمام بها والعمل على استحداث وتوسيع أوعيتها
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رغم ما قامت به الدولنة الجزائرينة منن جهنود معتنبرة في  نال إصنلا  الجباينة المحلينة، فنون هنذه الجهنود منا  -
 تزال غير كافية، خاصة عند ربطها بمتطلبات وتحقيق التنمية المحلية 

أثنرت قصند زيادة التحصنيلات ت التي مست عدة مرات الرسم على النشاط المهنني مننذ إنشنائه التعديلا -
 بشكل مباشر على المكلفين كونه يحسب على أساس رقم المحقق 

ربب الرسم على النشاط المهني برقم الأعمال المحقق يمثل عبء علنى المكلفنين بالضنريبة خاصنة تنداعيات  -
الأنشنطة الاقتصنادية وبالتنالي التنحثير علنى ميزانينة البلنديات والجماعنات جائحة كورونا التي مست معظم 

 المحلية بالاافاض مما أثر على تحصيلاتها 
سياسة الإعفاءات التي تستعملها الدولة لتحفيز المستثمرين لم تحقق النتائج المرجوة الذي وضعت لأجلنه  -

 زيادة في التحصيلات الجبائية  التالي لبتوسيع الوعاء الضري  وزيادة المكلفين جدد وبا
الجماعننات المحليننة هنني ا ليننة الأساسننية للدولننة علننى المسننتوى المحلنني، وقنند خُصصننت لهننا مهننام ووظننائف  -

 متعددة، مما يفرض ضرورة تزويدها بموارد مالية كافية لتغطية نفقاتها وتلبية متطلبات المهام المنوطة بها.
 يم الاقتراحات التالية:ومن خلال النتائج المتوصل لها يمكن تقد

زيادة حصنننة الجماعنننات المحلينننة وخاصنننة البلنننديات منننن نسنننبة توزينننع ننننواتج الضنننرائب والرسنننوم المتحصنننل  -
  عليها

مننننح صنننلاحيات جديننندة للبلنننديات والمجنننال  المحليننننة لفنننرض رسنننوم محلينننة وضنننرائب حسنننب نشنننناطات  -
 والقطاعات الاقتصادية المحلية المنتشرة عبر ترا  البلديات 

القننوانين مصننادر التمويننل الجماعننات المحليننة لتكننون أكثننر مرونننة بالشننراكة مننع المسننتويات المركزيننة  تعننديل -
 وتمكينهم من تحديد مصادر المحلية 

محلية لجد  المستثمرين قصد الاسنتثمار في إقلنيم الجماعنة المحلينة بغينة  العمل على تقديم تحفيزات جبائية -
 تحسين من موارد الضريبة من جهة وتحقيق التنمية من جهة أخرى.

 قائمة المصادر والمراجع
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 .217(. المادة 2020الرسوم المماثلة قانون الضرائب المباشرة . )

 الجبائي المحلي. الرباط: كلية الحقوا السويسي.(. اصلا  النظام 2008أمينة عبياد. )
(. الجبايننة المحليننة والتنميننة المحليننة للبلننديات في الجزائننر.  لننة 2018بننن الشننيخ توفيننق، و لعفيفنني النندراجي. )
 (.4)2افاا علوم الإدارة والإقتصاد، 

كآليننة لتمويننل ميزانيننة   (. نحننو تعزيننز إسننتادام مننوار الجبايننة المحليننة2024بننن حليمننة دلال، وبومعنند سميننة . )
 (.2)15الجماعات المحلية.  لة دفاتر إقتصادية، 

(. ترشننننيد الجبايننننة المحليننننة لتحقيننننق تنميننننة محليننننة شنننناملة.  لننننة 2013بوغننننازي إسماعيننننل، وتغليسننننية لمننننين. )
 (.1)2الدراسات الجبائية، 

ليننة للجزائننر.  لننة الجزائريننة (. مسنناهمة الجبايننة المحليننة لتمويننل ميزانيننة الجماعننات المح2022جننلالي الحبيننب. )
 (.1)12للمالية العامة، 

(. جبايننة المؤسننة بننين النظريننة والتطبيننق. الننوادي، الجزائننر: مطبعننة 2011رحننال نصننر، و عننوادي مصننطفى. )
 ساري.

 .212(. 2013زريمي نعيمة وسنوسي. )
(. فعالية الجباية في تموينل المزانينة العامنة للدولنة. حولينات جامعنة بشنار في العلنوم 2016ساجي فاطيمة . )

 (.1)3الإقتصادية، 
(. التنمية المحلية من منظنور الجباينة المحلينة للجماعنات المحلينة، قنراءة وصنفية تحليلينة. 2022ساخي بوبكر. )

 (.1)11 لة دراسات جبائية، 
(. إشننكالية التمويننل الجماعننات المحليننة في الجزائننر بننين تحنننديات 2022عبنناي وسننام، و بننن عمننر خالنند . )

 (.1)11الجباية المحلية وسبل تفعليها.  لة دراسات جبائية، 
(. ماهيننننة الجماعننننات المحليننننة والتنميننننة المحليننننة المسننننتدامة.  لننننة الإدارة والتنميننننة 2012عبنننند الحننننق فيدمننننة. )

 (.1)1للبحوث و الدراسة، 
والمتضمن قنانون رقنم  37(. الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 2011، 171قانون البلدية. )المادة 

 .2011جوان  22مؤرخ في  11-10
 (. المديرية العامة للضرائب.2020، 23و  21قانون الرسم على رقم الأعمال . )المادة 

 (. المديرية العامة للضرائب.2020، 217قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. )المادة 
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 (. المديرية العامة للضرائب.2020، 263قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. )المادة 
 (. المديرية العامة للضرائب .2020، 261و  248قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة;. )المادة 

 يرية العامة للضرائب.(. المد2020، 309قانون الطابع . )المادة 
 (. الجباية المحلية وفعاليتها في التنمية المحلية المستدامة. المدية: جامعة يحي فارس.2022قوجيل أيو . )
(. إينننرادات البلدينننة منننن الجباينننة المحلينننة في التشنننريع الجزائنننري.  لنننة القنننانون العقننناري، 2018مسنننعي منننراد. )

5(2.) 
(. مصننادر تمويننل الجماعننات المحليننة ودورهننا في تحقيننق التنميننة 2025)مقننران وائننل، وسننويقات عبنند الننرزاا. 

 (.1)17المحلية.  لة دفاتر السياسة والقانون، 
(. الجبايننننة المحليننننة في الجزائننننر بننننين الواقننننع والتحننننديات.  لننننة 2013نعيمننننة زريمنننني، وبننننن عننننومر سنوسنننني. )
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